CEDERBERG

RB9.1.2/28-03-2019 2019/2020 DRAFT ANNUAL BUDGET

Draft Annual Budget Speech by the Executive Mayor:

‘Dit is my voorreg, eer en as Uitvoerende Burgemeester my plig om
ingevolge artikel 16 (2) van die Wet op Munisipale Finansiéle Bestuur die
2019/2020 to 2021/2022 Medium Temyn Inkomste en Uitgawe Raamwerk
ter tafel te (&,

Aangesien hierdie begroting die voorgestelde finansiéle plan vir die volgende
3 jaar insluit, het dit natuurlik 'n impak op die gemeenskap as geheel en dit is
dus uiters belangrik om die gemeenskap te raadpleeg om bewustheid te skep
en om gesamentlike eienaarskap en verantwoordelikheid te ondersteun in die

bestuur van die munisipaliteit se finansiéle sake.

Die 2019/20-begrotingscorsig beklemtoon dat, hoewel giobale risikofaktore
hoog bly, die wéreldekonomie steeds 'n ondersteunende platform bied vir
Suid-Afrika om handel en belegging uit te brei. Die ekonomiese groei in die
wereld is op sy hoogste sedert 2014 en hou steeds tred met die groel in bruto
binnelandse produk (BBP) wat oor al die breg ekonomieé toeneam.

Suid-Afrika het 'n tydperk van uitgerekte swak ekonomie ervaar wat privaat
belegging \ferminder. Dit kan toegeskryf word aan huishoudelike beperkinge,
wat verband hou met politicke onsekerheid en dalende sake- en
verbruikersvertroue. Die plaaslike ekonomie begin vroeg in 2017 herstet na 'n
kort resessie, maar die verbetering is onvoldoende. Die groei het stagneer op
minder as 2% en die werkioosheid bly hoog op 26,7%. Die voorvereistes vir
verhoogde inkomste en uitgebreide dienslewering is vinniger groei, belegging

en werkskepping.

Die hoofrisiko's vir die ekonomiese vooruitsigte is voorigesette
beleidsonsekerheid en agteruitgang in die finansies van staatsbesit. Die
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droogte wat in verskeie provinsies ervaar word, bied groot risiko's vir landbou
en toerisme vir die komende tydperk, en dit kan werk in hierdie sektore
bedreig. Die huidige waterkrisis in die Wes-Kaap en ander provinsies sal
ekonomiese groei beinvioed. Terwyl die droogte se impak onduidelik is, hang
baie af van hoe lank dit sal heers, die mate waarin spesifieke opvanggebiede

geraak word, en die suksas van versagtende maatreéls,

Hierdie ekonomiese uitdagings sal voortgaan om druk uit te ocefen op

munisipale inkomste- en invorderingsviakke. Daarom word 'n konserwatiewe

benadering aangeraai vir inkomsteprojeksies. Munisipaliteite wat deur die
droogte geraak word, moet ook die impak daarvan op inkomste voortbrenging
oorweeq. Daarbenewens sal munisipaliteite hul pogings moet verbeter om
nie-prioriteitsbesteding te beperk en streng maatreéls vir kostebeperking te

implementeer.

Cederberg Munisipaliteit is geensins immuun teen die harde ekonomiese
realiteite nie. Cederberg Munisipaliteit, soos soveel ander munisipaliteite in
Suid-Afrika, word gekonfronteer met verskeie uitdagings wanneer gehalte
basiese dienste gelewer moet word op die finansiéle en administratiewe
vermoéns van die munisipaliteit Hierdie uitdagings sluit in, maar is nie beperk
tot die volgende nie:

* Verouderde infrastruktuur as een van die grootste
bedreigings vir volhoubare dienslewering;

»  Bevolkingsgroei plaas druk op die munisipale infrastruktuur
om aan dienslewerings behoeftes te voldoen;

* Behuisingsagterstande;

e  Armoede in die munisipale gebied en die vermoé om vir
basiese dienste te betaal; en

Uitputting van kontanfreserwes

Die BBP-groeikoers word in 2019 op 1,5% voorspel en 2,1% in 2021. Swak
ekonomiese prastasie en oorblywende probleme in belastingadministrasie het

groot inkomste fekorte tot gevolg gehad
Die versiegtende finansiéle posisie van staatsbeheerde maatskappye het
addisionele druk op die openbare finansies geplaas. In die lig van hierdie

oorwegdings is die begrotingsprioriteite van 2019 die volgende:

Beperk die begrotingstekort.



Ondersteun herstrukturering van die elektrisiteitsektor.
Hernu ekonomiese groei deur private beleggings te versterk.
Verbetering in die beplanning en implementering van
infrastruktuurprojekte.

Die Cederberg-gebied se hoofbron van inkomste en werksgeleenthede is van
landbou. Met die huidige droogie wat ons in die gesig staar en die
Clanwilliam-damvlakke onder 50% is, is daar 'n risiko dat werkloosheidsyfers

gedurende hierdie droogtydperk kan styg.

Bestuur binne plaaslike regering speel 'n belangrike rol in die versterking van
die skakel tussen die inwoner en die owerheid se carhoofse prioriteite en
bestedingsplanne. Die doel moet wees om dienslewering te verbeter wat
daarop gemik is om die lewensgehalte vir alle mense binne die Cederberg-
streek e verbeter.

Begroting handel hoofsaaklik oor die keuses wat die munisipaliteit moet maak
tussen mededingende prioriteite en fiskale realiteite. Die uitdaging is om meer
te doen met die beskikbare hulpbronne. Ons moet gefokus bly op die
effektiewe lewering van die kern munisipale dienste deur die toepassing van
doeltreffende en effektiewe diensleweringsmeganismes.

Die toepassing van gesonde finansiéle bestuursheginsels vir die samestelling
van die munisipaliteit se finansiéle plan is noodsaaklik en krities om te
verseker dat die munisipaliteit finansie&l lewensvatbaar bly en dat munisipale
dienste volhoubaar, ekonomies en billik aan alle gemeenskappe voorsien
word.

Die Munisipale Begrotings en Verslagdoenings regulasies skryf 'n nuwe
formaat en inhoud van die jaariikse begroting en ondersieunende
dokumentasie voor. Hierdie regulasies het op 1 Julie 2009 in werking getree.
Die jaarlikse begroting moet aan die raad voorgelé word in ooreenstemming
met hierdie nuwe regulasies tesame met MFMA sirkuleer 94 en aankope
planne vir transaksies bo R 30 duisend.

Die saamgestelde jaarlikse begroting kan soos volg opgesom word.

Buitengewone Provinsiale Koerant nr 8058 gedateer 05 Maart 2019




» Finansiéle Bestuur Ondersteuningstoekenning van R480 duisend
+ Finansiéle Bestuurs kapasiteitsbou toekenning van R380 duisend
* Menslike nedersettingsontwikkelingstoekenning van R12.8 miljoen
s Vervangingsbefondsing vir Biblioteke van R4.6miljoen

» Paaie ondersteuningstoekenning R 69 duisend

Staats Koerant nr 42217 gedateer 08 Februarie 2019

e Equitable Share van R49.2 miljoen

» Finansiele bestuur toekenning van R 2 miljoen

s Munisipale Infrastruktuur toekenning van R15,6 miljoen

+ Waterdiens Infrastruktuur toekenning van R30 miljoen

+ Geintegreerde Nasionale Elekirifiseringsprogram van R 9.6 miljoen

» Uitgebreide publieke werke Program van R 1.9 miljoen,

Die inkomste begroting hetf in tofaal gestyq met R22.7 miljoen (7.3%)

en kan as volg opgesom word:

« Eiendomsbelasting R46.9 miljoen

o Diensteheffings R150.8 miljoen

* Rente verdien uitstaande Debiteure R3.7 miljoen

+» Verkeers Boetes R20.9 miljoen in ferme van iGRAP1

» \Verkeers Agentskapdienste R3.3 miljcen

Die Uitgawe begroting het in totaal aestyq met R22 4 miljoen (7.5%) en

kan as volg opgesom word:

»  Werknemersverwante koste R118.5 miljcen

+ Finansieringskoste R8.4 miljoen

* Grootmaat elekirisiteit en wafter aankope R 82.3 miljoen

» Gekontrakieerde dienste R16.2 miljoen

+ Die munisipaliteit is genoodsaak om vir die eersie keer
brandweerfunksies te begroot vir R 2.6 miljoen .

« Groot fokus in die begroting is om roetine herstelwerk asook om
aan wetgewing te voldoen in terme van vullisverwydering.

Top Tien Projekte bedrae sonder BTW



1. WSIG: Citrusdal Ricol Suiwerings netwerk: R 20 miljoen

2, Opgradering van Grootmaat Water en Riool Voorsiening
{Behuising} — Lambertsbaai: R 17.8 miljoen

3. Water Dienste Infrastruktuur Skenking: R 10 miljoen

4. Opgradering van Pasie en Stormwater Infrastruktuur: Citrusdal: R
9.7 miljcen
5. Geintegreerde Nasionale Elektrifiseringsprogram: R 8.6 miljoen
6. Busroete Lambertsbaai- R 3.1 miljoen
7. Voitooing van Clanwillam Sportveld : R 3 miljoen
8. Nuwe vioot voeriuie : R 3 mifjoen
Tariewe

Tariewe is in lyn scos voargeskryf in MFMA sirukleer 24 gedateer 08 Maart
2019

Eiendomsbelasting verhoog met 6%.Die raad gaan ook nie op die eerste R
50 000 van die waarde van die eiendom geen belasting hef nie.Belasting
korting is ook in gebring vir pensionarisse op n glyskaal.

Woater tariewe verhoog met 6%

Elekirisiteit tariewe in konsep behorting verhoog met 11.2% in lyn met
riglyne van SALGA aangesien geen NERSA kommunikasie beskikbaar
was met die opstel van die konsep begroting.Die Munisipaiteit het op 27
Maart 2019 kommunikasie ontvang dat die verhoging vir verbruikers
13.87% en vir munisipaliteite 15.63% onderskeidelik gaan wees.

Vullisverwydering verhoog met 6% op basies heffings en 15% vir die fisiese
diensgelwer in lyn met lewensvatvaaarheid studie wat gedoen is om die
koste van die streeks sfortingsterein te dek.

Rivoldienste verhoog met 6%

Vakansieoorde en algemene fariewe verhoog met 6%



Deernis kliente

Die armes van die armes kry die volgende gratis dienste vanaf die
munisipaliteit.

50 eenhede gratis Elektrisiteit

6 Kiloliter gratis Water

40% afslag op Eiendomsbelasting asook vrystelling van waarde tot op R
50 000.

100% afslag op Riool
Vullisverwyderings word die basiese heffings vrygstel.

Een van die belangrikste funksies van politieke leierskap en strategiese
bestuur is om bykomende fondse te verkry deur proaktiewe beplanning van
projekte en die indien van sakeplan aan provinsiale en nasionale
regeringsdepartemente. Die administrasie is positief dat hulle die
kapitaalbegrofing kan spandeer op die broodnodige kapitaalprojekte om die
lewensgehalte van ons inwoners te verbeter, My span en ek wil graag vir
elke inwoner van Cederberg verseker dat ons onvermoeid sal werk om
dorpe van uitnemendheid vir almal te skep met die fondse wat aan ons
toevertrou is.

Dankie vir elke raadslid wat die begroting inset sessies bygewoon het.Die
administrasie gaan datums kommunikeer aan die raad vir die finale insette
op die konsep begroting sodat die dokumente en beleide gewerkswinkel
kan word voor die finale goedkeuring van die begroting einde Mai,

Geagte Speaker in die item wat voor die Raad dien en die aanbevelings
soos uiteengesit in die jaarlikse begrotings item, 1& ek hiermee formeel die
aanbevelings aan die Raad voor vir, oorweging en goedkeuring van die
konsep jaarlikse begroting 2018/2020 tot 2021/2022 vir die publiek se
insette in terme van Seksie 21A van die Munisipale Stelsel Wet 2000(Wet
32 van 2000).



RESOLVED:

Councii approves the draft annual budget Report APPENDIX A.

Council approves the draft annual budget tables as prescribed by the

Budgeting and Reporting Regulations, as set out in APPENDIX B.

Council approves the draft annual budget supporiing tables as

prescribed by the Budgeting and Reporting Regulations, as set out in
APPENDIX C.

. Council approves the Quality Certificate signed by the Accounting
Officer, as set out in APPENDIX D.

. Council approves the revised budget related policies, as set out in
APENDIX E.
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Absenteeism and Desertion Policy

Accounting Policy to the AFS

Asset Management Policy

Borrowing Policy

Budget Policy

Cash Management Policy

Cederberg Risk Management Policy Annex A - rating scales
amended

Code of Ethics Policy

Consumer Service Charter - Cederberg LM

Customer Care Improvement Policy

Customer Care, Credit Control and Debt Collection Policy
Drought Communication Strategy

E3-Sexual Harassment policy

Education Training and Development Folicy

Employment Equity Policy

Enterprise Risk Management Policy

Enterprise Risk Management Strategy

Finance Management Internship Policy

Fleet Management Policy
Fleet Pol. 1 Trip Authorisation - Outside Cederberg



o 0O C 0O 0 0 0 O

Fleet Pol. 2 - After Hours Usage authority

Fleet Pol. 3 - Monthly inspection register

Fleet Pol. 4 Accident report form

Fleet Pol. 5- Motor Claim Form

Fleet Pol. 6 - Log sheest

Fleet Pol. 7 - Pre - Trip Inspections

Fleet Pol. 8 Trip Authorisation form - Pool Vehicles
Fleet Pol. 9 Logstate inhandig

Fraud and Corruption Prevention Palicy

Fraud and Corruption Prevention Strategy
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Free Basic Energy Policy Guidelines

Funding and Reserves Policy

HiV AND AIDS Workplace Policy

ICT Data Backup and Recovery Policy

ICT Municipal Corporate Governance of ICT - Cederberg
ICT Operating System Security Controls Policy

ICT Security Controls Policy

ICT User Access Management Policy

ICT Strategy Implementation Flan

IGR Policy

Indigent Support Policy

Insurance Managemeant Policy

Investment Policy

Kollektiewe ocoreenkoms rakende Bissiplinere Prosedure
Long-Term Financial Plan Policy

Out of Pocket Expenses Policy

Overtime & Standby Policy

Petformance Management Framework Policy

Petty Cash Policy

Property Rates Policy

Records Management Policy

Revenue Enhancement Policy

Risk and Ethics Management Committee Terms of Reference
Risk assessment Methodology

Risk Management Committee Charter

Risk Management Policy

Risk Management Risk Appetite Framework

Risk Management Strategy

Social Media
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Special Rating Areas Policy

Study Bursary Policy

Substance Abuse Policy

Supply Chain Management Policy - Cederberg Municipality

2018
“ Annexure A:  General principles governing the
municipality in its interaction with bidders
= AnnexureB: Criteria to Evaluate Technical and
Financial Ability
e Annexure C. The GCode of Conduct for Supply Chain
Management Practitioners and Other Role Players
= Annexure D: National Small Business Amendment Act,
2003 - Schedule
= Annexure E: Delegations for Supply Chain
management Policy
Tariff Policy
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Travel and Subsistence Allowances Policy
Virement Policy - MSCOA compliant
Watermeter Vervangings Beleid

Whistle Blowing Policy

Write-Off Policy

Council approves the property rates and charges on properties,

tariffs, tariff structures and service charges for water, electricity,

refuse, sewerage and other municipal services, as set out in

APPENDIX F.

. That council approves the Procurement Plans & Budget Locking
certificate, as set out in APPENDIX H & |

The Draft Budget for the period 2019/2020 is made available to the

public for comment.

Proposed:

Seconded:

Cllr, R Pretorius
Clir. F Sokuyeka
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RISK MANAGEMENT IMPLEMENTATION PLAN

The detailed risk management implementation plan is attached as Annexure A to the strategy.
The development of the risk management implementation plan has taken into consideration the:

* available human resource capacity;

AT atier st
¢ risk management policy,

» fraud prevention policy;

e tools and techniques available;

» availability of sufficient budget; and
e other possible limitations.

¢ Auditor General management report

* Internal audit findings

Risk commiltee charter

Review the Risk management policy and submit changes fo the | December
Risk management committee (RMC)
Submit the Policy to the Audit committee for review April
Submit the Policy to Council for approval June

Risk management policy

Review the Risk management policy and submit changes to the | December
Risk management committee (RMC)
Submit ithe Policy to the Audit committee for review April
submit the Policy to Council for approval June

Strategy and implementation plan

Review the Strategy and implementation plan and submit December
changes 1o the Risk management committee (RMC)

Submit the Plan fo the Audit committee for review April
Submit the Plan to Council for approval June

Risk identification and assessment methodology

Review the Methodology and submit changes to the Risk December
management committee [(RMC)
Submit the Methodology to the Audit committee for review April




| submit the Methodology te Council for approval I June

Strategic risk assessment

Facilitate o strategic risk session with the Directors in line with the Annually
approved Methodology document

Discuss progress with the risk owners Quarierly

Submit progress made to the RMC

Operationc
Facilitate an operationat risk session with the line managers in Quarterly
line with the approved Methodology document
Submit changes made to the RMC Quarterly
Projects

Assist the project team with a risk assessment before the start of | As requested
a project

Submit registers to the RMC when available




Training and awareness

Identify formal fraining needs to be included in the Training December
priority needs plan
Develop an risk awareness plan for the municipality March

Implement the awareness plan

As per timelines

Other

Attend the Provincigl CRG forum ,

Provide feedback to the RMC on discussions held 01 the RMC

Quarierly




